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oARLAMENTUL ROMAN,

Comisia economica, industrii si servicii
Nr.XX/331/06.02.2013

RAPORT

la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.77/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii

Comisia economica, industrii si servicii a fost sesizata cu adresa nr.L433/2012
pentru dezbaterea in fond a proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.77/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice gi a contractelor de concesiune de
servicii.

Dezbaterile au avut loc pe parcursul mai multor sedinte de comisie in prezenta
majoritatii membrilor sai.

Din partea Autoritéti Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice au participat: Lucian Dan Vladescu - presedinte, Mircea Fechet
vicepresedinte,Mihai Alexandra — director.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

Prezentul proiect reglementeaza in principal:

- ajustarea pragurilor peste care exista obligatia efectuarii unei publicitati la nivel
european, in sensul corelarii cu noile prevederi europene;
- corelarea cu prevederile Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ si ale
noului Cod civil;
- proiectul propune modificarea domeniului de aplicare a ordonantei de urgenta cu
reglementarea regimului juridic al contractelor la care face referire, cat si schimbarea
naturii juridice a contractului de achizitie publica, in sensul in care acesta este
contract administrativ si nu unul comercial;
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- se instituie obligatia notificarii in SEAP de catre autoritatile contractante a
achizitiilor directe care depasesc echivalentul in lei a 5.000 euro, fara TVA;

- se propune ca termenul de verificare a documentatiilor de atribuire de catre
ANRMAP sa fie redus de la 14 la 10 zile;

- un termen mai scurt, respectiv 3 zile pentru evaluarea documentatiilor de atribuire
care reprezintd o revenire la o documentatie de atribuire respinsa de ANRMAP si de
2 zile pentru verificarea eratelor la invitatiile de participare/anunturile de participare;

- se coreleaza prevederile ordonantei de urgenta cu cele ale H.G. nr.801/2011
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.525/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritati Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice;

- se propune publicarea in SEAP a denumirii ofertantului/candidatului/ofertantului
asociat/subcontractantului/tertului sustinator;

- pentru fluidizarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
organizate pe loturi, se propune stabilirea termenelor de asgteptare péna la
incheierea contractelor in functie de valoarea estimata a fiecarui lot;

- completarea contraventiilor aplicate in cazul incalcarii prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.34/2006.

Mentionam ca exista avizul favorabil al Consiliului Legislativ.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia pentru
buget, finante, activitate bancara si piatd de capital si Comisia pentru privatizare si
administrarea activelor statului au transmis un aviz favorabil. Comisia pentru
administratie publica, organizarea teritoriului i protectia mediului a transmis un aviz
favorabil cu amendamente.

Amendamentele propuse in avizul Comisiei pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului au fost analizate si respinse in
unanimitate, de comun acord cu reprezentantii ANRMAP prezenti la dezbateri.

Membrii comisiei au hotarat in unanimitate intocmirea unui raport de
admitere, cu amendamente respinse care se regasesc in anexa la raport.

Fatd de cele prezentate mai sus, propunem plenului Senatului pentru
dezbatere si adoptare raportul si proiectul de lege.

Prin natura reglementarilor sale proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat potrivit dispozitilor art.76 alin. (2) din
Constitutia Romaniei.

Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE,
Senator
Lucian ILIES




COMISIA ECONOMICA, INDUSTRII $I SERVICII

Amendamente respinse la

Anexa la Raportul
Nr.XX/331/2013

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvernului nr.77/2012 pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii — Camera decizionala pentru amendamente — Camera Deputatilor

participare,  conformitatea cu legislatia
aplicabild in domeniul achizitiilor publice a
documentatiei de atribuire aferente contractelor
de achizitie publica care intrd sub incidenta
prevederilor prezentei ordonante de urgents,
fard ca aceastd evaluare si aibd in vedere
caietul de sarcini sau documentatia descriptiva,
dupd caz.

(2) In termen de maximum 10 zile de la data
primirii documentatiei in SEAP, Autoritatea
Nationald pentru Reglementarea sl
Monitorizarea Achizitiilor Publice:

a) emite autoritdtii contractante acceptul in
vederea initierii procedurii de atribuire;

b) informeazd autoritatea contractantd asupra
neconformitdtilor  constatate la  nivelul

(2) In termen de maximum 10 zile de la
data primirii documentatiei in SEAP,

Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice:

a) nemodificat

b) nemodificat

Nr. Text O.U.G. nr.77/2012 Amendament respins Motivare Motivarea
Crt. amendament respingerii
1. | Art. 33 Art. 33!
(1) Autoritatea Nationald pentru Reglementarea | (1) nemodificat Autor senator: in ceea ce priveste
si Monitorizarea Achizitiilor Publice evalueaza, Darius- activitatea de evaluare ex-ante a
inainte de transmiterea spre publicare a Bogdan documentatiilor de  atribuire,
invitatiei  de  participare/anuntului  de Valcov precizam faptul c&, urmare a

solicitdrit  Comisiei  Europene
formulata prin scrisoarea nr. Ares
(2011) 823545/28.07.2011,

procedurile interne ale ANRMAP
au fost analizate de citre
Autoritatea de Audit, in vederea
asigurarii conformitatii cu
regulamentele comunitare.
Ulterior acestei analize,
ANRMAP a fost inclusd, ca si
structurd de suport, in sistemul de
management/gestiune si control
aferent instrumentelor structurale,
in conformitate cu prevederile
H.G. nr. 802/2011, ceea ce
presupune cd orice modificare a
procedurilor operationale privind
evaluarea documentatiilor de




documentatiei de atribuire $i a motivului pentru
care acestea nu sunt In concordantd cu
prevederile legale privind achizitiile publice.

2h Documentatia de atribuire retransmisi de
autoritatea contractantd ca urmare a incidentei
prevederilor alin. (2) lit. b) este evaluatd de
citre Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor
Publice in termen de maximum 3 zile de la data
repostarii acesteia in SEAP.

(3) Documentele transmise in SEAP de citre
autoritdfile contractante vor fi semnate cu
semnaturd electronicd extinsd, bazatd pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat.

(4) Autoritatea contractanti incarcd in SEAP,
odatd cu documentatia de atribuire, o declaratie
pe propria raspundere a reprezentantului legal
ce va contine datele de identificare ale
persoanelor ce detin functii de decizie in cadrul
autoritdfii contractante. Acest document nu are
caracter de document public.

Dupa litera b ) se introduce o noui
litera, respectiv litera ¢) cu urmiitorul
cuprins:

¢) daca in termen de 10 zile, ANRMAP
nu informeazi autoritatea contractanti
ca se afli intr-unul dintre cazurile
previazute la lit. a) sau b), se considera
accept tacit

(2") nemodificat

(3) nemodificat

(4) nemodificat

atribuire poate avea implicatii
asupra iIntregului sistem de
management i control  al
instrumentelor structurale.

Mai mult, cosideram ca
aprobarea  tacitd a  unei
documentatii de atribuire poate
genera inclusiv  suspiciuni de
frauda, atat la nivelul autoritatii
contractante, cat si la nivelul
ANRMAP.

Totodatd, mentiondm c4,
avand 1In vedere capacitatea
administrativd scdzutd la nivelul
autoritdtilor contractante, aspect
ce este reliefat si de procentul
foarte scazut de documentatii de
atribuire validate de ANRMAP
fard nicio respingere, din totalul
documentatiilor de  atribuire
evaluate, mecanismul de
verificare ex-ante a
documentatiilor de  atribuire
trebuie pdstrat cel putin pentru
perioada urmétoare.




Art. 278"

(1) In masura in care Consiliul respinge pe fond
contestatia, autoritatea contractanti va retine
contestatorului din garantia de participare in
raport cu valoarea estimati a contractului
urmitoarele sume:

a) peste pragul previazut la art. 19 si pani la
420.000 lei inclusiv - 1% din aceasta valoare;
b) intre 420.001 lei si 4.200.000 lei inclusiv -
4200 lei + 0,1% din ceea ce depaseste
420.001 lei;

¢) intre 4.200.001 lei si 42.000.000 lei inclusiv
- 7.980 lei + 0,01% din ceea ce depiseste
4.200.001 lei;

d) intre 42.000.001 lei si 420.000.000 lei
inclusiv - 11.760 lei + 0,001% din ceea ce
depaseste 42.000.001 lei;

e) intre 420.000.001 lei si 4.200.000.000 lei
inclusiv - 15.540 lei + 0,0001% din ceea ce
depaseste 420.000.001 lei;

f) peste 4.200.000.001 lei - 19.320 lei +
0,00001 % din ceea ce  depiseste
4.200.000.001 lei.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in
care contestatorul renuntd la contestatie.

(3) Masurile prevazute la alin. (1) nu vor fi
aplicabile in mdsura in care renuntarea la
contestatie a fost realizatd ca urmare a adoptarii
de citre autoritatea contractantd a méasurilor de
remediere necesare, in conditiile art. 256° alin.

(1).

Art. 278"

(1) In misura in care Consiliul respinge pe
fond contestatia, autoritatea contractantd va
refine  contestatorului  garantia  de
participare.

(2) nemodificat

(3) nemodificat

Autor senator:
Klarik Laszlo
Attila

Intrucit legislatia nationala
trebuie sd fie compatibila cu
acquis-ul comunitar, pentru
modificarea si completarea
0O.U.G. nr. 34/2006 este nevoie de
acordul prealabil al serviciilor
tehnice ale Comisiei Europene, in
special din cadrul DG Markt.
Astfel, la momentul
modificarii O.U.G. nr. 34/2006 ce
a avut loc In luna iulie 2010, au
avut loc consultdri cu serviciile
tehnice ale COM - DG Markt,
care, cu privire la propunerea de
modificare a O.U.G. nr. 34/2006
in sensul amendamentului
formulat, au mentionat faptul ca
refinerea garantiei de participare
in caz de respingere a contestatiei
este de naturd sd Ingradeascd
accesul la solutionarea
constestatiilor chiar si petentilor
de buna-credintd, in masura in
care garantia de participare poate
atinge valori mari (pe care nici un
petent nu si-ar permite economic
sd le imobilizeze, chiar dacd ar
avea o Incredere nemarginitd in
sansele sale de succes).
Totodatd, 1in
contestatiile cu
sicanatoriu nu ar
impacteze foarte

practica,
caracter
trebui  sa
mult durata




(4) In misura in care instanta competent3
admite plangerea formulatd mpotriva deciziei
Consiliului de respingere a contestatiei,
autoritatea contractantd are obligatia de a
returna contestatorului sumele prevazute la
alin. (1), in cel mult 5 zile de la data pronuntarii
deciziei instantei de judecata.

(5) In masura in care instanta competenta
admite plangerea formulatd impotriva deciziei
Consiliului prin care a fost admisa plangerea,
respingdnd pe fond contestafia, autoritatea
contractantd va retine sumele prevéazute la alin.

(1).

(4) nemodificat

5 in masura in care instanta competenta
admite plangerea formulatda Impotriva
deciziei Consiliului prin care a fost admisa
plangerea, respingdnd pe fond contestatia,
autoritatea contractantd va retine garantia
de participare prevazuti la alin..(1).

procedurii de atribuire in mésura
in care, nici autoritatea
contractantd, nici Consiliul nu
sunt  obligate sd&  suspende
procedura pana la solutionarea
contestatiei si avand 1n vedere ca
plangerile/contestatiile trebuie
depuse 1nainte de expirarea
termenului de standstill de 10 zile,
dupd care se poate Iincheia
contractul de achizitie publica.

Mai mult, in conformitate
cu prevederile art. 21 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, cit si cu
cele ale Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, accesul la jurisdictiile
administrative speciale este liber,
facultativ si gratuit pentru orice
persoand care se considerd
vatdmatd printr-un act al unei
autoritd{i contractante.




